
  

 

แผนอัตรากําลัง 3  ป 
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คํานํา 

 
ดวยแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบปงบประมาณ  2561 – 2566)  จะสิ้นสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน 2563  

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบปงบประมาณ  2564 – 2566)
นั้น 

 เทศบาลตําบลเกาะทวด   จึงตองดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (รอบปงบประมาณ  2564  – 2566) 
ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  1  ตุลาคม  2563  โดยคํานึงถึงปริมาณงาน  คุณภาพ  และภาระคาใชจายของ           
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ  เพ่ือใชประกอบการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลและลูกจาง          
ของเทศบาลตําบลเกาะทวด  ใหเกิดประโยชนแกประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ี                  
ท่ีมีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตอบสนองความตองการของประชาชน                 
ไดเปนอยางดี 
  
 
 

เทศบาลตําบลเกาะทวด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง               หนา 
     
1. หลักการและเหตุผล           1 
2 วัตถุประสงค           2 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป      3 
4. สภาพปญหา ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   13  
5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      15 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง         21 
7. สรปุปญหาและแนวทางในการบริหารงานบคุคล       21  
8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ        24  
9. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน        29  
10.แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป     33  
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ    37  
12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน      41 
13. ประกาศคุณธรรม จรยิธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน      45          

                                                                                 
ภาคผนวก 

1. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
3. ประกาศโครงสรางสวนราชการและการแบงสวนราชการภายในของเทศบาลตําบลเกาะทวด 
4. กรอบอัตรากําลัง 3 ป(เดิม) 
5. เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563 
6. คําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนครั้งสุดทาย 

 
*********************************************** 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

  
   

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

เอกสารประกอบขอความเห็นชอบ 
แผนอัตรากําลงั 3  ป 

  ประจําปงบประมาณ 
 พ.ศ.2564  -  2566 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตําบลเกาะทวด 
   อําเภอปากพนัง   จังหวัดนครศรธีรรมราช 

 
 



 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

ประกาศเทศบาลตําบลเกาะทวด 
     เรื่อง ประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป  (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) 

       ******************** 
  อาศัยอํานาจตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช                
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2545 
(แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน)  ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช                 
ในการประชุม  ครั้งท่ี  8/2563  เม่ือวันท่ี  24  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2563 จึงประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
(พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66)  ของเทศบาลตําบลเกาะทวด   โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต  วันท่ี 1 ตุลาคม  2563  
เปนตนไป 

  ท้ังนี้  ตั้งแตวันท่ี  1  ตุลาคม  พ.ศ.2563 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  27  สิงหาคม  พ.ศ.2563 
 
 
 

(นายวรรณชาติ  ยอดแกว) 
นายกเทศมนตรีตําบลเกาะทวด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

คําส่ังเทศบาลตําบลเกาะทวด 
     ท่ี   264/2563 

เรื่อง  การจัดคนลงสูตําแหนงกรอบอัตรากําลังใหม 
 

       ******************** 
อาศัยอํานาจตามความในขอ 14, 15 และขอ 17 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่อง  หลักเกณฑและเง่ือนไขเ ก่ียวกับการบริหารงานบุคลของเทศบาล                 
ลงวันท่ี  25  พฤศจิกายน 2545 ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช            
ในการประชุมครั้งท่ี 8/2563  เม่ือวันท่ี  24  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2563  มีมติเห็นชอบใหเทศบาล             
ตําบลเกาะทวด  จัดคนลงสูตําแหนงกรอบอัตรากําลังใหม ตามบัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงกรอบ
อัตรากําลังใหม  แนบทายคําสั่งนี้   

 ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี  1  เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป 

       สั่ง ณ  วันท่ี  27  สิงหาคม  พ.ศ.2563 
 
 
 

(นายวรรณชาติ  ยอดแกว) 
นายกเทศมนตรีตําบลเกาะทวด 
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  ดวยแผนอัตรากําลัง  3 ป (รอบปงบประมาณ  2561 – 2563)  จะสิ ้นสุดลง                           
ในวันท่ี 30 กันยายน 2563  ซ่ึงเทศบาลตําบลเกาะทวดจะตองดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป               
(รอบปงบประมาณ  2564 – 2566)  ใหแลวเสร็จกอนแผนอัตรากําลัง 3 ปฉบับเดิมจะครบกําหนด             
เพ่ือวางแผนอัตรากําลังของขาราชการและพนักงานจางทุกประเภทท่ีตั้งจายเงินเดือน  คาจางจากงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และท่ีไดรับจัดสรรเงินเดือน  คาจางจากเงินอุดหนุนรัฐบาล  อันเปนประโยชน
ตอการวิเคราะหอัตรากําลังในภาพรวมและแนวโนมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน          
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด)    
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด              
จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงาน 
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนง           
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช (ก.จังหวัด)  ท้ังนี้ ใหเปนไป             
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.กลาง) กําหนด 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจางสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว กําหนดเพ่ือเปนการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจาง               
ใหเกิดความเหมาะสมและใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความคลองตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชนสูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินนํามาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง         
มากําหนดเปนประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง พรอมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช           
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับพนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2557  ลงวันท่ี  8  สิงหาคม 2557  
  1.3 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใช
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลเกาะทวด จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ข้ึน 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะทวด  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจาง         
ท่ีเหมาะสม ไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะทวด  มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3 เ พ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจั งหวัดนครศรี ธรรมราช  (ก .จั งหวัด )                   
สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําวา
ถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เ พ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจั งหวัดนครศรี ธรรมราช  (ก .จั งหวัด )                   
สามารถตรวจสอบการกําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตอง
เหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลตําบลเกาะทวด   

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะทวด  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการ 
และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน เทศบาลตําบลเกาะทวด  เกิดประโยชนตอประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน               
และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเปนอยางด ี

2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะทวด  ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากร           
ใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจาย                 
ดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเกาะทวด  มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตําบลเกาะทวด   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค 
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  3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

   การกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะ
ของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรล ุ              
ตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว  
   โดยการไดมาซ่ึงอัตรากําลังนั้นจะตองมีการวิเคราะหภารกิจอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ
เทศบาลตําบลเกาะทวด ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเกาะทวด 

 การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ          
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภท
อยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบล
เกาะทวด ดังนี้ 
  พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรูความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมีความ
ตอเนื่องในการทํางาน มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น กําหนดตําแหนง 
แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว ดังนี้ 
  - สายงานบริหารงานทองถ่ิน ไดแก ปลัด รองปลัด 
  - สายงานอํานวยการทองถ่ิน ไดแก หัวหนาสวนราชการ ผูอํานวยการกอง 
  - สายงานวิชาการ ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
  - สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 
  - ลูกจางประจํา 
  พนักงานจาง : ปฏิบตัิงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนดพนักงานจาง
จะมี 3 ประเภท  เทศบาลตําบลเกาะทวด กําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
  - พนักงานจางท่ัวไป 
  - พนักงานจางตามภารกิจ 
 3.2 แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

  การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลตําบลเกาะทวดมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล            
อันไดแก การโอน การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตําบลเกาะทวด  
ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยู ในปจจุบัน มีคุณสมบัติ ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไร              
เพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 



 
 

๔ 
 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)

  - สํานักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักปลัด สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผน นโยบาย 
อํานวยการท่ัวไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษาท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณท่ีแตละคนมี 
  - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุและแตงตั้งใหพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง เนนท่ีเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได ฯลฯ 
สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  
เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณ            
ท่ีแตละคนมี 
  - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง การกอสราง               
การออกแบบ  การประมาณการราคาฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณท่ีแตละคนมี 

3.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

 เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการรวบรวม
ขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ 360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติขอมูลใน
อดีต มิติขอมูลในปจจุบันและมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลเกาะทวด ไมอาจข้ึนอยู กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัย                 

การผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน ซ่ึงการจัดสรร
อัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา 
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การวิเคราะหโครงสรางบุคลากร 
 

 
โครงสรางปจจุบัน 

 
 

 
  จากการวิเคราะหโครงสรางการปฏิบัติงานของเทศบาล โดยบุคลากรสามสวนท่ีตองสัมพันธกัน

เพ่ือใหไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  มีคณะกรรมการทําหนาท่ีวางแผนอัตรากําลัง สรรหาท้ังการบรรจุแตงตั้ง               
การโอนยาย และประเมินผลเพ่ือการเลื่อนระดับตําแหนง การพิจารณาความดีความชอบ และการตอสัญญาจาง 
โครงสรางบุคลากรของเทศบาลท่ีจะปรับปรุงจึงเปนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

ผูบริหารหนวยงาน
จัดทําแผน 

 ควบคุมกํากับดูแล 

ผูปฏิบัติงานมีความรู
เขาใจงานท่ีทํา 

สั่งการ/กําหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบใหเปนไป

ตามระเบียบ 
รายงานนายกเทศมนตรี 

ทํางานตามคําสั่ง 
ฝกฝนพัฒนาดวยตนเอง
ยุทธศาสตรได 

สั่งการ /วางแผน/วินิจฉัย 
 

   
 
 
ประเมินผล 
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  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเกาะทวด จากวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของเทศบาลดังนี ้

 

 

 

 

     นายกเทศมนตรี 
ผูบริหารหนวยงาน
จัดทําแผน ควบคุม
กํากับดูแลสนับสนุน 

ผูปฏิบัติงานมีความรู
เขาใจงานท่ีทํา 

สงเสริม/สนับสนุน 
ใหความเปนธรรม
ควบคุมตรวจสอบ 

ทํางานเปนทีม 
ฝกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตรได 

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ใหความเปนธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตรากําลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 
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  วิสัยทัศน  (Vision) 

“สังคมดี  พ้ืนท่ีนาอยู  ชุมชนเขมแข็ง  แหลงผลิตอาหารเกษตร” 

 

 ยุทธศาสตร :   

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

   3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

   4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการองคกร 

      ภายใตระบบธรรมภิบาล 

 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective : เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลเกาะทวด 
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปน
การพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ีทําอยู
ในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต  

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลเกาะทวด จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการศึกษา มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ศึกษาศาสตร ฯลฯ จะบรรจุใหดํารงตําแหนงในสวนของกองการศึกษา เพ่ือแกไขปญหาและ
ใหบริการในดานการบริหารจัดการการศึกษา การพัฒนางานวิชาการและระบบสารสนเทศและการประกัน
คุณภาพการศึกษาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล   และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลเกาะทวด  ดังนั้นในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลเกาะทวด  ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวน
ราชการประกอบดวย   ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ  
ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงหัวหนาฝายเพ่ือพิจารณากลั่นกรองงานในเบื้องตนใหกับ
ตําแหนงผูปฏิบัติจะเปนตําแหนงแตละงาน ซ่ึง กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  
ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี  พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  
ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมี
ความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  
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กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดี
กอนจะคํานวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ในสายงานวา 
 - สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 

   - มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
   - การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 
  พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 

- ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักของเทศบาลตําบลเกาะทวด 
   - ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว/หรือทดแทนดวย 
   สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
   - การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
  การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา และคํานวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลเกาะทวด ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป  x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา              230 x 6  =  1,380  หรือ  82,800  นาที 

 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา 6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 
 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคของเทศบาลตําบลเกาะทวด         
(ยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลเกาะทวด) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ี
พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับ           
การประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลเกาะทวด (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา             
อยางนอยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

  ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบง
งานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลตําบลเกาะทวด พิจารณา
ทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 3 
สวนราชการ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง  กองชาง   
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  ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลตําบลเกาะทวด เปนองคกรท่ีมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายอุอกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 
   
  มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงประกอบไปดวย นายกเทศบาลมนตรี
ตําบลเกาะทวด  รองนายกเทศมนตรีตําบลเกาะทวด  ปลัดเทศบาลตําบลเกาะทวด และหัวหนาสวนราชการ  
ท้ัง 3 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของเทศบาล            
ตําบลเกาะทวด เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและ
กําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking : เปรียบเทียบกรอบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกลุม/ขนาดเดียวกันวามีจํานวนใกลเคียงหรือแตกตางกันอยางไร              
ซ่ึงไดแก เทศบาลตําบลชะเมาและเทศบาลตําบลดอนตรอ ซ่ึงเทศบาลตําบลท้ังสองแหง เปนหนวยงานท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน จํานวนหมูบาน ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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การเปรียบเทียบกรอบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในกลุม/ขนาดเดียวกันวามีจํานวนใกลเคียงหรือแตกตางกันอยางไร 

เทศบาลตําชะเมา เทศบาลตําบลดอนตรอ เทศบาลตําบลเกาะทวด 

-ปลัดเทศบาล 

 

สํานักปลัดเทศบาล 

- นักบริหารงานท่ัวไป(1) 

- งานบริหารงานท่ัวไป(2) 

- งานการเจาหนาท่ี(1) 

- งานวิเคราะหนโยบายและแผน(1) 

- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน(1) 

 

 

 

กองคลัง 

- นักบริหารงานการคลัง(2) 

- งานการเงินและบัญชี(2) 

- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได(1) 

 

กองชาง 

- นักบริหารงานชาง(1) 

- งานประสานสาธารณูปโภค(2) 

- งานวิศวกรรม(1)) 

-ปลัดเทศบาล 

 

สํานักปลัดเทศบาล 

- นักบริหารงานท่ัวไป(2) 

- งานบริหารงานท่ัวไป(2) 

- งานทะเบียนราษฎร(1) 

- งานการเจาหนาท่ี(1) 

- งานวิเคราะหนโยบายและแผน(1) 

- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน(2) 

- งานกฎหมาย(1) 

 

กองคลัง 

- นักบริหารงานการคลัง (1) 

- งานการเงินและบัญชี(1) 

- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได(1)   

- งานพัสดุและทรัพยสิน(1) 

กองชาง 

-นักบริหารงานชาง(2) 

  -  งานประสานสาธารณูปโภค(1) 

-  งานวิศวกรรม(1)    

 

-ปลัดเทศบาล 

-รองปลัดเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล 

- นักบริหารงานท่ัวไป(1) 

- งานบริหารงานท่ัวไป(1) 

- งานการเจาหนาท่ี(-) 

-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(-) 

-  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ(-)             

-  งานนโยบายและแผน(1)   

- งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห(1) 

  - งานการศึกษา (6) 

 กองคลัง 

- นักบริหารงานการคลัง (1) 

- งานการเงินและบัญชี(1) 

- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได(1)   

- งานพัสดุและทรัพยสิน(1)    

  กองชาง 

- นักบริหารงานชาง(1) 

  -  งานประสานสาธารณูปโภค(1) 

-  งานวิศวกรรม(1)    

 

   
  เทศบาลตําบลชะเมาและเทศบาลตําบลดอนตรอ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
เดียวกันกับเทศบาลตําบลเกาะทวด  มีขนาดในแงของงบประมาณไมแตกตางกันมาก สวนเรื่องขนาดของพ้ืนท่ี 
มีขนาดใกลเคียงกัน  การบริหารจัดการคนและงาน ถือวาอยูในเกณฑใกลเคียงกัน แตกตางกันเฉพาะใน
รายละเอียดบางงานเทานั้น 
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 3.4 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
  เทศบาลตําบลเกาะทวด ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปประจําป
งบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ซ่ึงประกอบดวย นายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการเปนคณะกรรมการ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนซ่ึงรับผิดชอบงานบุคคลเปนเลขานุการ จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี ้

 3.4.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเกาะทวด              
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายผูบริหารและสภาพปญหา
ของเทศบาลตําบลเกาะทวด 

 3.4.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.4.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลเกาะทวด โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ
อํานาจ หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริงและตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ ลูกจาง
ประจํา    ในเทศบาลประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.4.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ตําบลเกาะทวด 

 3.4.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน    
รอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.4.๗ ใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ สามารถ 
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.5  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

  การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชน              
ตอเทศบาลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคน          
อยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลเกาะทวด สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 
  3.5.1 ทําใหเทศบาลตําบลเกาะทวด สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลเกาะทวด สามารถ
วางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงจะชวยทําให
ปญหาท่ีเทศบาลตําบลเกาะทวด จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 
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  3.5.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลเกาะทวด  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคลให
สอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป  

  3.5.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลเกาะทวด ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
เทศบาลตําบลเกาะทวด เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

   3.5.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไป
ไดดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได  

  3.4.5 ชวยใหเทศบาลตําบลเกาะทวด สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับทักษะของ
กําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลเกาะทวด บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชน
สูงสุดของเทศบาลตําบลเกาะทวด โดยรวม 

   3.4.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตําบลเกาะทวด เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

   3.4.7 ชวยทําใหเกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

  

3.6 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
 3.6.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 3.6.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.6.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน และยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลเกาะทวด 

    3.6.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตําบลเกาะทวด เชน กฎระเบียบ การแบง
สวนราชการภายในและกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

  3.6.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.6.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลเกาะทวด และสงคณะทํางานเพ่ือ

ปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
 3.6.๔ เทศบาลตําบลเกาะทวด ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ตอคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 3.6.๕ เทศบาลตําบลเกาะทวด ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํางบประมาณ 2564 – 2566   
 3.6.๖ เทศบาลตําบลเกาะทวด จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ใหอําเภอ และจังหวัด 

และสวนราชการในสังกัด  
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4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 

จากการสํารวจสภาพขอเท็จจริงปรากฏวาเทศบาลตําบลเกาะทวดประสบปญหาในดานตาง ๆ   
ท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง
กับความตองการประชาชนอยางแทจริง  ดังนี้ 

4.1 ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

4.1.1  ปญหาถนนและทางเทาไมไดมาตรฐาน ผิวจราจรในเขตเทศบาลมีสภาพขรุขระเปนหลุม 
เปนบออาจกอใหเกิดอันตรายตอผูสัญจรไปมาได  นอกจากนี้พ้ืนท่ีบางสวนเปนถนนหินคลุก  ถนนลูกรังสภาพ
ถนนขรุขระ  ไมมีไหลทาง  และถนนบางสวนไมมีทางเทาสําหรับคนเดิน  อาจกอใหเกิดอันตรายกับประชาชนท่ี
ใชเสนทางสัญจรและขนสงผลผลิตทางการเกษตรออกสูตลาดได 
 ความตองการของประชาชน ใหมีถนนและทางเทาท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือใหประชาชนสัญจรไปมาและ
ขนสงผลิตผลทางการเกษตรออกสูตลาดไดอยางสะดวก 

4.1 .2   ปญหาด านสาธ าร ณูป โภค ไม ท่ั ว ถึ ง   ท้ั งด าน ไฟฟ าตามถนนสาธ ารณะ                   
ไฟฟาในครัวเรือน  น้ําประปา ระบบสัญญาณโทรศัพทและระบบอินเตอรเน็ตสาธารณะ 

 ความตองการของประชาชน  ใหมีไฟฟาครอบคลุมถนนสาธารณะและทุกครัวเรือน และมีน้ําประปา            
ทุกครัวเรือน และมีโทรศัพทสาธารณะท่ัวถึง 

        4.1.3  ปญหาแหลงน้ํา คูคลอง มีวัชพืช และตื้นเขิน แหลงเก็บกักน้ําไมเพียงพอ 

 ความตองการของประชาชน  มีแหลงเก็บกักน้ําท่ีเพียงพอตลอดป สามารถนําน้ําในคูคลองมาใชได           
โดยไมมีวัชพืช 

4.2.  ปญหาดานสังคม 

     4.2.1  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมเยาวชนม่ัวสุมยาเสพติด              
สงผลใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตามมา 

 ความตองการของประชาชน   ใหเยาวชนในตําบลไมยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

  4.2.2 ไมมีสถานท่ีออกกําลังกาย หรือสนามกีฬามาตรฐาน 

 ความตองการของประชาชน มีสนามกีฬาหรือสถานท่ีออกกําลังกายท่ีไดมาตรฐาน 

  4.2.3  ปญหาดานอบายมุข ประชาชนใชเวลาวางไมเปนประโยชน มักจะจับกลุมเลน             
การพนันในหมูบานชุมชน 

 ความตองการของประชาชน  ใหประชาชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ไมม่ัวสุมเลนการพนัน หรือ
อบายมุข 

  4.2.4  ปญหาผูสูงอายุท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

 ความตองการของประชาชน ใหมีการจัดสวัสดิการท่ีท่ัวถึงแกผูสูงอาย ุ

 



 
 

๑๔ 
 

 

4.3.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

4.3.1  ปญหาความยากจน  ประชาชนบางสวนในเขตเทศบาลยังมีรายไดตอหัวตอปต่ํากวา
มาตรฐาน 

 ความตองการของประชาชน ตองการใหประชาชนมีสภาพความเปนอยู มีรายไดพออยูพอกิน 

  4.3.2 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 

 ความตองการของประชาชน มีมาตรการปองกันไมใหเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในดานการขาย
ผลิตผลทางการเกษตร 

  4.3.3  ปญหาการวางงานในชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหเกิดการอพยพแรงงานไปทํางาน
ยังตางจังหวัด 

 ความตองการของประชาชน  แกปญหาการวางงาน สงเสริมอาชีพใหประชาชนในตําบล 

  4.3.4 ประชาชนมีหนี้สิน ขาดการออมทรัพย ขาดการรวมกลุม 

 ความตองการของประชาชน สงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมอาชีพ เพ่ือสรางรายไดและลดหนี้สิน 

4.4  ปญหาดานสาธารณสุข   

4.4.1  การบริการดานการสาธารณสุขไมท่ัวถึง เนื่องจากมีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ           
ตําบล 1 แหง และหางไกลจากโรงพยาบาลประจําอําเภอ 

 ความตองการของประชาชน ตองการใหมีแหลงบริการสาธารณสุขท่ีท่ัวถึง 

4.5 ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.5.1  ปญหาขยะมูลฝอย  ปจจุบันเทศบาลตําบลเกาะทวด  ประสบปญหาขยะมูลฝอย          
เปนอยางมากเนื่องจากมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึนในแตละวัน  ทําใหจํานวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอย        
ไมเพียงพอ และสถานท่ีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลมีไมเพียงพอท่ีจะรองรับขยะมูลฝอยจํานวนมาก 

 ความตองการของประชาชน  ใหมีระบบการกําจัดขยะท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

4.5.2  ประชาชนถายเทของเสียลงในแมน้ําลําคลอง 

 ความตองการของประชาชน  ใหปลูกจิตสํานึกแกประชาชนในการรักษาความสะอาดของแมน้ําลําคลอง 

          4.6  ดานการเมืองการบริหาร 

  4.7.1  ผูนําชุมชนขาดการประสานงานกับภาคราชการในการสนับสนุนสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูใหกับราษฎรในหมูบาน 

 ความตองการของประชาชน ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการประสานงานกับภาคราชการใหมากข้ึน 

  4.7.2  ปญหาการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐในการบูรณาการงานดานตางๆ           
ยังไมเปนท่ีนาพอใจ 

 ความตองการของประชาชน  ใหหนวยงานตางๆ ของรัฐ ทํางานประสานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือ
ประโยชนแกประชาชนใหมากท่ีสุด 
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ตามวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเกาะทวด  “สังคมดี  พ้ืนท่ีนาอยู                             

ชุมชนเขมแข็ง   แหลงผลิตอาหารเกษตร” เนนการสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ สรางพ้ืนท่ีและสิ่งแวดลอมท่ีนาอยู                         

ชุมชนมีความเขมแข็ง  รวมคิด  รวมทํา สงเสริมภาคเกษตรกรรมซ่ึงเปนอาชีพหลักของคนในพ้ืนท่ี ควบคูกับ                   
การสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากร                
ท่ีมีคุณภาพตอไป 

เม่ือมีการพิจารณาถึงภารกิจ อํานาจหนาท่ีเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(แก ไขเ พ่ิมเติมถึงปจจุบัน ) และตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ                          
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และรวมถึงกฏหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  โดยการวิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน โอกาศและภัยคุกคาม  ในการดําเนินการตามหลัก SWOT   เทศบาลตําบลเกาะทวด  จึงไดกําหนด
วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบริหาร  ซ่ึงสามารถวิเคราะห
ภารกิจและอํานาจหนาท่ีออกเปน   7  ดาน  ดังนี้ 

5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน     มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
(2) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ  
(6) การสาธารณูปการ  

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต    มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
(3) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  
(4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจ 
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
(3) การผังเมือง 
(4) จัดใหมีท่ีจอดรถ  
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง        
(6) การควบคุมอาคาร  

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 



 
 

๑๖ 
 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   มีภารกิจ 
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
                                (1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4) ใหมีตลาด  
(5) การทองเท่ียว  
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  
(7) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ  
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  

 
5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีภารกิจ 

ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัด 
      มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(3) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

5.6  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น   มีภารกิจ 

ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
(2)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(3)  การจัดการศึกษา  
(4)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

5.7   ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  และ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น      มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 

(1)  ใหการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ  หนวยงาน  และองคกรตาง ๆ 

ภารกิจท้ัง 7 ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาล 
ตําบลเกาะทวด  ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน        
ในเขตพ้ืนท่ี  ประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล   และนโยบายของ 
ผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 

 เทศบาลตําบลเกาะทวด ไดวางแนวคิดในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา                
ของเทศบาล มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด นโยบายของผูบริหาร และสภาพปญหาความตองการของประชาชน 
นอกจากนี้ไดมีการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสการพัฒนา            
ในอนาคตของทองถ่ิน ผลการวิเคราะหประเด็นหลักการพัฒนาจําแนกเปนประเด็นตาง ๆ  ดังนี ้
 



 
 

๑๗ 
 

1. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strength : S) 
๑. ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริม สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ กลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให

ประชาชนมีรายไดและลดปญหาความยากจน 

๒. ประชากรมีความพรอมและมีความสามารถในการผลิตพืชผลทางการเกษตรทีมีคุณภาพ 

จุดออน (Weakness : W) 
1. มีชองทางทางสังคมระหวางประชาชนท่ีมีรายไดสูงกับประชาชนท่ีมีรายไดนอย 

2. ประชากรขาดการรวมกลุมท่ีมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมมักเกิดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค              

บางประการแตไมสามารถนําพาใหกลุมอยูรอดและประสบความสําเร็จเนื่องจากขาดการ

วางแผนท่ีดี มักประสบปญหาแตกแยกทางความคิด  ขาดความสามัคคี 

3. ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. รัฐบาลมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจใหประชาชนมีรายไดมากข้ึน 

2. ประชากรไดรับโอกาสจากหลาย ๆ  หนวยงานในการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน  

รวมท้ังงบประมาณอุดหนุนจากเทศบาลในพ้ืนท่ี 

        อุปสรรค (Threat : T) 
1. ผลิตภัณฑท่ีผลิตไดยังไมไดรับการยอมรับเทาท่ีควรขาดชองทางการจําหนาย 

2. สถานการณความรุนแรงและความไมแนนอนของการเมืองภายในประเทศ และสถานการณ

โลก เชน ภาวะน้ํามันแพง สงผลตอการตัดสินใจของผูลงทุน 

3. ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกสาธารณะ มุงหวังเพียงประโยชนท่ีตนเองจะไดรับเทานั้น 
 

2. การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
จุดแข็ง (Strength : S) 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีคอนขางสมบูรณ  

2. วิถีชีวิตของคนในชุมชนยังมีความใกลชิดกับธรรมชาติ 

จุดออน (Weakness : W) 
1. ขาดมาตรการท่ีชัดเจนในดานจัดการสิ่งแวดลอม 

2. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด เชน การท้ิงขยะมูลฝอยและปลอยน้ําเสีย
จากครัวเรือน  ลงในแมน้ําลําคลอง 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. ไดรับความรวมมือจากหลาย ๆ หนวยงานนอกในการการจัดการสิ่งแวดลอม 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม เชน ปญหาขยะมูลฝอย 

 



 
 

๑๘ 
 

3. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strength : S) 
๑. ผูบริหารมีนโยบายใหความสําคัญตอการพัฒนาดานการศึกษา บุคลากรมีความรูความสามารถ 

และมีบุคลากรอยางเพียงพอ มีการจัดเตรียมความพรอมของสถานท่ี อุปกรณ หลักสูตร เพ่ือ

รองรับและใหบริการดานการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเตรียมความพรอมในการเปด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับตําบลในอนาคต 

๒. เทศบาลใหความสําคัญกับการสงเสริมดานสาธารณสุข สงเสริมการออกกําลังกายควบคูกับ

การสนับสนุนใหชุมชนปลอดยาเสพติด  

๓. เทศบาลใหความสําคัญในการดูแล สงเคราะหแกเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส          

อยางท่ัวถึง และตอเนื่อง 

๔. อาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีจิตบริการและมีศักยภาพสูงในการปฏิบัติงานบริการประชาชน 

๕. เทศบาลมีบุคลากร ท่ี มีความรู  ความสามารถในการปฏิบัติ งานบริการประชาชน                      

ดานการบรรเทาสาธารณภัยและระงับอัคคีภัย 

จุดออน (Weakness : W) 
1. เทศบาลมีงบประมาณท่ีจํากัด 

2. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรงมากข้ึน  

3. เทศบาลไมมีศูนยการเรียนรูชุมชน 

4. นักเรียนออกนอกระบบการศึกษาภาคบังคับมากข้ึน เนื่องจากปญหายาเสพติด การมีบุตรกอน

วัยอันควร และบางสวนเขาสูตลาดแรงงานราคาถูก 

5. เทศบาลไมมีสวนสาธารณะ สถานท่ีนันทนาการ สถานท่ีออกกําลังกายบริการประชาชน 

6. ประชาชนบางสวนขาดระเบียบวินัยในการใชชีวิตรวมกันในสังคม เชน ขาดจิตสํานึกสาธารณะ 

ขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด เปนตน 

7. ประชาชนบางสวนยังขาดความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. รัฐบาลมีนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง 

2. หนวยงานภาครัฐและเอกชน พรอมใหความรวมมือและสนับสนุนการพัฒนาสังคมและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยใหเทศบาลสามารถดูแลดานสุขภาพ

อนามัยของประชาชนไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน 

4. ผูบริการมีนโยบายกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับตําบล 

 

 



 
 

๑๙ 
 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. ปญหายาเสพติด ทําใหเกิดปญหาสังคมท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชน 

2. การครอบงําทางวัฒนธรรม ยุคขอมูลขาวสารและสื่อไรพรมแดน ท้ังอินเทอรเน็ต ทีวี วิทยุ 

สื่อสิ่งพิมพ ทําใหวิถีชีวิตและโครงสรางทางสังคมเปลี่ยนไป คานิยมเก่ียวกับการบริโภคนิยม

สงผลตอวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงของเยาวชนและประชาชนในมิติตาง ๆ  
 

4. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength : S) 
๑. พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมท่ีเชื่อตอกันระหวางถนนสายหลัก ถนนสายรอง 

สามารถติดตอกันไดอยางท่ัวถึง 

๒. ผูบริหารเทศบาลมีวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหประชาชน

ไดรับความสะดวก รองรับการเจริญเติบโตของชุมชน 

๓. มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดออน (Weakness : W) 
1. เทศบาลมีงบประมาณท่ีจํากัด 

2. การกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บางสวนของพ้ืนท่ียังไมท่ัวถึง เชน 

- การขยายเขตระบบประปายังไมครอบคลุมทุกครัวเรือน ระบบประปาหมูบานมีปญหาเรื่อง
คุณภาพของน้ํา มีสีขุน มีสนิมเหล็ก  
- การขยายเขตไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมท่ัวท้ังตําบล  ถนนบางสายไมมีแสงสวาง 
- เสนทางคมนาคมยังไมไดมาตรฐานทุกพ้ืนท่ี บางแหงชํารุดบอยครั้ง 
- ไมมีระบบระบายน้ํา คูคลองตื้นเขิน ชวงฤดูฝนมีปญหาน้ําทวมขัง 
- การติดตั้งปายบอกทาง ปายถนน ปายซอยยังไมครบทุกพ้ืนท่ี และขาดสัญญาณจราจรใน
จุดสําคัญ บริเวณสี่แยก สามแยกตาง ๆ  
- ไมมีระบบการจัดวางผังเมือง ขาดการวางแผนเพ่ือรองรับการขยายเมืองในอนาคต 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. มีหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เขามาชวยเหลือในการซอมแซมถนนเปนอยางดี 

2. มีหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางถนนเปนประจําทุป 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. การขยายเขตไฟฟาอยูในอํานาจหนาท่ีของการไฟฟาสวนภูมิภาค ทําใหเทศบาลตองเสีย

งบประมาณจํานวนมากในแตละครั้งท่ีมีการขอขยายเขต 

2. การกอสรางบานเรือน อาคาร ท่ีพักอาศัยตาง ๆ มีการปรับถมดินปดก้ันทางระบายน้ํา หรือ

วางทอไมไดมาตรฐาน ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง 

3. การคมนาคมจากรถบรรทุกท่ีใชเสนทางของเทศบาลมีน้ําหนักเกิน สงผลใหถนนชํารุดเร็วข้ึน 

4. ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกสาธารณะมีการบุกรุก รุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน การรุกล้ํา

เขตถนน ลําคลอง และไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
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5. การพัฒนาการบริหารจัดการองคกรภายในระบบธรรมาภิบาล 

จุดแข็ง (Strength : S) 
๑. ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 

๒. ผูบริหารฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ทําใหเขาใจปญหาความ

ตองการของประชาชน 

๓. เทศบาลมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและความชํานาญในการปฏิบัติงาน 

๔. การบริหารงานเนนการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหสามารถแกปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จุดออน (Weakness : W) 
1. ขาดการบูรณาการความรวมมือระหวางสวนราชการในการยึดเปาหมายเพ่ือองคกรเปนสําคัญ  

2. ขาดการบูรณาการและประสานงานความรวมมือระหวางทองถ่ินกับทองถ่ิน  และทองถ่ินกับ

หนวยงานอ่ืน 

3. ไมมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในเชิงคุณภาพ 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. ไดรับการอบรมและพัฒนาจากหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน 

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบบางเรื่องมีความไมชัดเจน 

2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ใชเวลานานพอสมควร ซ่ึงไมเปนไปตามแผน

ระยะเวลาท่ีวางไว 

3. ระเบียบกฎหมาย และนโยบายจากสวนกลางเปนอุปสรรคในการทํางานของทองถ่ินใน

บางครั้ง 
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เทศบาลตําบลเกาะทวด  ไดวิเคราะหแลวเห็นวาภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีตองดําเนินการ
ไดแก 

           ภารกิจหลัก 

1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3) ดานการสงเสริมการศึกษา         
4) การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
5) ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6) ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
7) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8) ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

           ภารกิจรอง 

1) การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
2) การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3) การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4) ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  
 

   
 
 

 วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลเกาะทวด 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางาน
ขององคกร การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุด
แข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางาน
ในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT 
Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง           
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ    

 
 

6. ภารกิจหลกั และภารกจิรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 

 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
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1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ
ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการ

บริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 

วิเคราะหปจจยัภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเกาะทวด (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีภูมิลําเนาอยู
ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
2. มีอายุเฉลี่ย 30 – 50 ป เปนวัยทํางาน 
3. มีการโอน(ยาย) ของพนักงานเทศบาลนอย           
ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง 
4. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางสวนใหญ        
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  ทําใหสามารถศึกษา
และเขาใจในระเบียบ หนังสือท่ีสั่งการไดอยางรวดเร็ว 
5. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางใหความสําคัญ
ในการพัฒนาตนเอง  พัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม
อยูเสมอ 
6. การเปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว           
โดยใชความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ 
เทศบาล 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา
หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
 



 
 

๒๓ 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตําบลเกาะทวด (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. บุคลากรมีความสามัคคีกันทําใหการทํางาน               
มีประสิทธิภาพในการทํางานเปนทีม 
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
1. บางภารกิจขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทาง
วิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี
บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 
3. อาคารสํานักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาและดําเนิน
กิจกรรมของเทศบาลอยางด ี
2. บุคลากรและประชาชนมีความคุนเคยกันทําให
สามารถลดชองหวางระหวางเจาหนา ท่ีรัฐและ
ประชาชน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขตเทศบาลทําใหรู 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด  T 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ แ ล ะก ลุ มพ ร รค พว ก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ แ บ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ช น                       
การ  ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบ
ญาติพ่ีนอง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ใ ห ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว าม รู ใ ห
หลากหลายจึ งจะทํางานได  ครอบคลุมภารกิจ            
ของเทศบาล 
3. งบประมาณในการพัฒนามีนอยเม่ือเปรียบเทียบ
กับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร และภารกิจ 

 

  เทศบาลตําบลเกาะทวด ไดสรุปปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและ                 
กรอบอัตรากําลั งและแนวทางในการแก ไขปญหา โดยกําหนดโครงสร า งการแบ งส วนราชการ                       
ออกเปน 3 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง 

         ท้ังนี้ ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาล  จํานวนท้ังสิ้น  18 อัตรา พนักงานจาง
ตามภารกิจ(โดยแยกประเภท) จํานวน 16 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน 4 อัตรา รวมกําหนดตําแหนง
เก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จํานวน  37 อัตรา แตเนื่องจากท่ีผานมาเทศบาลตําบลเกาะทวด  มีภาระคาใชจาย  
ดานบุคลากรอยูในระดับท่ีเหมาะสม  บุคลากรท่ีมีอยูมีจํานวนเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงขอกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลในอัตราตําแหนงเดิม        
ในการรองร ับปร ิมาณงานและการแกไขป ญหาการบร ิหารงานขององคกร  ให เก ิดความคุ มค า                             
ตอการใชงบประมาณและความจําเปนเหมาะสมอ่ืน ๆ   



 
 

๒๔ 
 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

เทศบาลตําบลเกาะทวดมีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใต
อํานาจหนาท่ี ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542    

8.1 โครงสราง เทศบาลตําบลเกาะทวด  มีภารกิจดานตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนจึงไดมีการกําหนด
งานเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับภารกิจดานตาง ๆ  ดังนี้ 

 
โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.สํานักปลัดเทศบาล 
  1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 

1.2  งานการเจาหนาท่ี 
1.3  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.4  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ     
1.5  งานนโยบายและแผน   
1.6  งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 
1.7  งานการศึกษา  

1.สํานักปลัดเทศบาล 
  1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 

1.2  งานการเจาหนาท่ี 
1.3  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.4  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ     
1.5  งานนโยบายและแผน   
1.6  งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 
1.7  งานการศึกษา  

 

2.  กองคลัง 
   2.1 งานการเงินและบัญช ี

   2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   
   2.3 งานพัสดุและทรัพยสิน    

2.  กองคลัง 
   2.1 งานการเงินและบัญช ี

   2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได   
   2.3 งานพัสดุและทรัพยสิน    

 

3.  กองชาง 
3.1  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.2  งานวิศวกรรม    

3.  กองชาง 
3.1  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.2  งานวิศวกรรม    

 

 
8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

        จากโครงสรางสวนราชการ  เทศบาลตําบลเกาะทวด  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง      
จากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงาน 
ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจาย
งบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

ซ่ึ งปจจุบันเทศบาลตําบลเกาะทวด  เปน เทศบาลสามัญ  และมีปลัดเทศบาล                
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) เปนผูบังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา โดยกําหนดโครงสราง            
การแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการมีบุคลากรในแตละสวนราชการ จํานวน  38  ราย ประกอบดวย  

 
 



 
 

๒๕ 
 

1.ปลัดเทศบาล  1  อัตรา  
2.รองปลัดเทศบาล 1  อัตรา  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานเทศบาล  9  อัตรา  
1.2 พนักงานจางตามภารกิจ 9  อัตรา 
1.3 พนักงานจางท่ัวไป  3  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล   4  อัตรา 
2.2 พนักงานจางตามภารกิจ 2  อัตรา 
2.3 พนักงานจางท่ัวไป  -  อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล  3  อัตรา 
3.2 พนักงานจางตามภารกิจ 5  อัตรา 

      3.3 พนักงานจางท่ัวไป  1  อัตรา 
 
 การกําหนดสายงานในพนักงานเทศบาล เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลัง ในแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  นั้น  เทศบาลตําบลเกาะทวด มีปลัดเทศบาล 
(บริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา มีรองปลัดเทศบาลเปนผูชวย                     
และหัวหนาสวนราชการ (ผู อํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 3  สวนราชการเปนผูบังคับบัญชา               
ในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย 
พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน  
เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนด
จํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง   

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน (อัตราท่ีมี) 

พนักงานเทศบาล พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สํานักงานปลัด 

งานบริหารท่ัวไป 3 2 3 
งานการเจาหนาท่ี - 1 - 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - 
งานทะเบียนราษฎรและบัตร - - - 
งานนโยบายและแผน 1 - - 
งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 1 1 - 
งานสงเสริมการศึกษา 6 5 - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 2 - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 1 1 - 
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ  1 1 - 

กองชาง 
งานประสานสาธารณูปโภค 2 3 1 
งานวิศวกรรม 1 2 - 



 
 

๒๖ 
 

 เม่ือไดจํานวนพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน 
ดังกลาวขางตนแลว เทศบาลตําบลเกาะทวด  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีในกรอบอัตรากําลัง           
มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา             
ของเทศบาลตําบลเกาะทวด ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการองคกร

ภายใตระบบธรรมภิบาล 

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตําแหนงพนักงาน  
ท่ีกําหนดรองรับ 

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ

ไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- พนักงานเทศบาล กองชาง  
- พนักงานเทศบาล สํานักปลดั 
- พนักงานเทศบาล กองคลัง  

การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพ

ชีวิต 

การจั ดการด านสวั สดิการ  สั งคม 

การศึกษา  กีฬา และนันทนาการ 

สาธารณสุขมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- พนักงานเทศบาล สํานักปลดั 
- พนักงานเทศบาล กองคลัง  

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ เ ศ รษฐ กิ จ ชุ ม ช น มี ค ว าม เ ข ม แ ข็ ง         

มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร พั ฒ น า อ า ชี พ

ประชาชนมีรายไดเพ่ิมเติม 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- พนักงานเทศบาล สํานักปลัด 
- พนักงานเทศบาล กองคลัง  

การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทํา

ใหชุมชนนาอยู 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- พนักงานเทศบาล สํานักปลดั 

ดานการเมือง การปกครอง  

และการบริหารจัดการ 

องคกรภายใตระบบธรรมาภิบาล 

การบริหารงานและการปฏิบัติงานของ

เทศบาลมีประสิทธิภาพสงเสริมการมี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- พนักงานเทศบาล กองชาง  
- พนักงานเทศบาล สํานักปลดั 
- พนักงานเทศบาล กองคลัง  

 
 
 
 



 
 

๒๗ 
 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2564 – 2566 
 

ลําดับ 
ที่ 
 

สวนราชการ 
กรอบ

อัตรากําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงที่คาดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา  3  ปขางหนา 

เพ่ิม/ลด หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 
 

2 
 

ปลัดเทศบาล   
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

 

 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
 

9 
10 
11 

 
12 

 
13 
14 
15 

 

16 
 

17 
18 
19 

 
20 
21 

 
22 

 
23 
24 

 
25 

 
26 
27 

 
28 

สํานักงานปลัด (01) 
หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 
ครูผูดูแลเด็ก (คศ.2) 
ครูผูดูแลเด็ก (คศ.1) 
พนักงานจางภารกิจ(ประเภทผูคุณวุฒิ) 
ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ 
พนักงานจางภารกิจ(ประเภททักษะ) 
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
พนักงานจางทั่วไป 
ภารโรง 
พนักงานขับรถยนต 
คนงาน 
กองคลัง (04) 
ผูอํานวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 
เจาพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. 
พนักงานจางภารกิจ(ประเภทผูคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
กองชาง (05) 
ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
นายชางโยธา อาวุโส 
เจาพนักงานการประปา ปง./ชง. 
พนักงานจางภารกิจ(ประเภทผูคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
พนักงานจางภารกิจ(ประเภททักษะ) 
พนักงานผลิตน้ําประปา 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดกลาง 
พนักงานจางทั่วไป 
พนักงานผลิตน้ําประปา 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 

  4 
 

1 
2 
1 
 

5 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

 1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
4 
 

1 
2 
1 
 

5 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
4 
 

1 
2 
1 
 

5 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
4 
 

1 
 2 

1 
 

5 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
1 
 

1 
 

3 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

วางเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวม 38 38 38 38 - - -  



 
 

๒๘ 
 

 
 

คําอธิบาย : ให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล, อบต.)นําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง มาคํานวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล 

                    เพ่ือควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป ดังน้ี 
 

ที ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตําแหนง 
จํานวน
ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน 
 

อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป

ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระคาใชจาย                         
ที่เพ่ิมขึ้น (2) 

คาใชจายรวม (3) 
หมายเหต ุ

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

2558 2559  2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560 

 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
 

สํานักปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานทั่วไป 6 
บุคลากร 3 – 5 / 6 ว 
นักวิชาการเกษตร 3-5/6ว 
เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 2 – 4 /5 
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน 1-3/4 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
ผูชวยเจาหนาที่พัฒนาชุมชน 

ฯลฯ 
 

 
6 

3-5/6ว 
3-5/6ว 
2-4/5 
1-3/4 

 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 
- 
- 
- 
1 
1 
 

 
244,320 
192,360 

- 
- 
- 

139,440 
114,600 

 
1 
1 
- 
1 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 
- 
2 
1 
1 
1 
 

 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
 

 
- 
- 
- 

+1 
+1 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 

+1 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 

+1 
- 
- 
- 
- 
 

 
9,960 
7,440 

- 
198,960 
165,780 

5,640 
4,680  

 
10,200 
7,440 

- 
206,040 
5,640 
5,880 
4,800 

 

 
10,560 
7,320 

242,700 
14,160 
5,640 
6,120 
5,040 

 
254,280 
199,800 

- 
198,960 
165,780 
145,080 
119,240 

 
264,480
207,240 
      - 
405,000 
171,420 
250,960 
124,040 

 
275,040 
214,560 
242,700 
419,160 
177,060 
157,080 
129,080 

 

(4) รวม  8 4 690,720 6 7 8 +2 +1 +1 392,460 240,000 291,540 1,083,140 1,423,140 1,614,680  
(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน 

20 % 
                 

(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น                  
(7) คิดรอยละ 40 งบประมาณรายจาย

ประจําป 
                 

   
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 



 
 

๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๓ 
 

 
 
 
                                                        
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 
 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

สํานักงานปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) (1) 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง)(1) 
 

     กองคลัง 

 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน) (1) 
กองชาง 

 (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1.งานบริหารงานท่ัวไป (5) 
2.งานการเจาหนาท่ี (1) 
3.งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (-) 
4.งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ (-)     
5.งานนโยบายและแผน (1)   
6.งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห(2) 
7.งานการศึกษา (11) 

1. งานการเงินและบัญชี (1) 
2. งานพัฒนาและจดัเก็บรายได (2) 
3. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ (2) 
 

1. งานประสานสาธารณูปโภค (5) 
2. งานวิศวกรรม (3) 

 

 



 
 

๓๔ 
 

 -  ครู (2) 

- ผูดูแลเด็ก (2)   
 

 -  ครู (1) 

- ผูดูแลเด็ก (1)   
 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1) 
   

-  ผช. เจาพนักงานธุรการ (1)   
- ผช. เจาพนักงานประชาสัมพันธ (1)   
-  นักการภารโรง (1)    

- พนักงานขับรถยนต(1)  

-  คนงานท่ัวไป(1)        
      

 -  ครู (2) 

- ผูดูแลเด็ก (2)   
 

โครงสรางสํานักงานปลัดเทศบาลตําบลเกาะทวด 

      
                                                                                                          หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
                                                                               (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน (1) ) 
            

                           
 

 
                                                                                                     

งานบริหารงานท่ัวไป                              งานการเจาหนาท่ี         งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ ศพด.บานวัดโบสถ     

  

   

        งานนโยบายและแผน                 งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห                  งานการศึกษา    ศพด.วัดเกาะจาก 

  

 
                   ศพด.วัดบางบูชา 

 
 

ระดับ 

อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ท่ัวไป คร ู พนักงานจาง 

รวม 
ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ค.ศ.2 ค.ศ.1 ครูผูชวย 

 
ภารกิจ 

 
ท่ัวไป ครูผูดูแลเด็ก 

 

จํานวน 1 - - 1 2 - - - - - 1 4 - 4 3 5 21 

-  ผช.เจาพนักงานธุรการ (1)   
 

-  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. (1) -  นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (1) 
-  ผช.นักพัฒนาชุมชน (1)   



 
 

๓๕ 
 

โครงสรางกองคลัง 
 

 

                  ผูอํานวยการกองคลัง 
                       (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน ( 1 ) ) 

 
 
 
 

       

งานการเงินและบัญชี                                งานพัฒนาและจัดเก็บรายได                            งานพัสดุและทรัพยสิน    
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                              
  
  
  
         

   

ระดับ 

อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจาง 

รวม 

ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

 
ภารกิจ 

 
ท่ัวไป 

จํานวน 1 - - - 1 - - - 2 - 2 - 6 

งานการเงินและบัญช ี

- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. ( 1 ) 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได  ปง./ชง. ( 1 )    
-  ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได ( 1 )      

งานพัสดุ 

- เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. ( 1 ) 
- ผช.เจาพนักงานพัสดุ( 1 ) 



 
 

๓๖ 
 

    โครงสรางกองชาง 
 

 

      ผูอํานวยการกองชาง 
      ( นักบริหารงานชาง ระดับตน ( 1 )  ) 

 
 
 

 

                            

     งานประสานสาธารณูปโภค           งานวิศวกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 

อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ท่ัวไป พนักงานจาง 

รวม 

ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 
เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

 
ภารกิจ 

 
ท่ัวไป 

จํานวน 1 - - - - - - 1 - 1 5 1 9 

งานประสานสาธารณูปโภค 

- เจาพนักงานการประปา ปง./ชง. ( 1 )  
- พนักงานผลิตนํ้าประปา  (3) 

- พนักงานผลิตนํ้าประปา  (1) 
 

งานวิศวกรรม 

- นายชางโยธาอาวุโส (1) 
-ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (1)  
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (1) 



 
 

๓๗ 
 

 

 

 
 
สํานักปลัดเทศบาล 
หมายเหตุ : แนวทางการจัดบญัชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการปรากฏตามภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   
ที่ 

ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ 
กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม 

เงินเดือน หมายเหตุ 
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ 
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    (ปลัดเทศบาล) 

สํานักปลัดเทศบาล 
    นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล) 
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01-0102-001 

นักบริหารงานเทศบาล 
     (ปลัดเทศบาล) 
 
 
 
 
 
 
 
 

    นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล) 
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
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๔๑ 
 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

1.  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของเทศบาลตําบลเกาะทวด 

ความมุงม่ันก็คือ ตั้งใจจะพัฒนาเทศบาลตําบลเกาะทวด ในอันท่ีจะบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน 
มีการแบงปนทรัพยากรตาง ๆ ใหแกทุกกลุมใหไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี ท่ัวถึงเปนธรรม และสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข โดยหลักการทํางานต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ ความนาเชื่อถือ ความโปรงใส ความมี
ประสิทธิภาพ การตรวจสอบได มุงกระจายอํานาจ และท่ีสําคัญใหทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารงานของ
เทศบาลนอกจากนี้จะดําเนินบทบาทสําคัญในการเสริมสรางใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) 
ในเทศบาลตําบลเกาะทวด โดยดําเนินการ สงเสริม สนับสนุนดังนี้ 

1.) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาคนในทองถ่ิน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมี การศึกษาอยางท่ัวถึง

ตอเนื่อง และมีคุณภาพ 

2.) สนับสนุนใหมีการบริหารจัดการท่ีเปนธรรม โปรงใสตรวจสอบได เพ่ือเสริมสรางความนาเชื่อถือ          

และความม่ันใจแกประชาชน ตอการดําเนินงานตามนโยบายแผน และโครงการของรัฐ                         

ดวยการใหความสําคัญกับการรับรูขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ การประชุมชี้แจง 

3.) สนับสนุนระบบการจัดทํางบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการศึกษาและเสนอความเห็น

เ ก่ี ย ว กั บ แ ผ น ง า น  ง า น  โ ค ร ง ก า ร  กิ จ ก ร ร ม ท่ี จ ะ มี ผ ล ต อ ก า ร จั ด ทํ า ง บ ป ร ะ ม า ณ                               

ดวยการใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ซ่ึงมีกระบวนการท่ีทุกฝายมีสวนรวม และ

มีการจัดลําดับความสําคัญ รวมท้ังคํานึงถึงความประหยัดและพอเพียง 

4.) สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการปฏิบัติและตรวจสอบงาน อยางตอเนื่อง อัน

จะ ทํา ให เ กิ ดประโยชน ในด านการติ ดตามผล  การตรวจสอบ ประ เ มินผล  รวม ท้ั ง                                    

ใหมีการรวบรวมระเบียบกฎหมาย ใหเปนหมวดหมู งายตอการคนหา อันจะทําใหมีคู มือ                       

ในการปฏิบัติงาน 

5.) ตรวจสอบการจัดทําบัญชีตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีระเบยีบ กฎหมายกําหนด 

6.) สงเสริมใหมีการบันทึกขอมูลสําหรับการจัดทํารายงานฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน                        

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีระเบียบ กฎหมายกําหนด พรอมท้ังเปดเผยขอมูลอยางชัดเจน ครบถวน 

โปรงใส ตรงเวลา และตรงตอความเปนจริง 

7.) สงเสริมใหมีระบบการถวงดุลอํานาจและการตรวจสอบใหเปนไปอยางเหมาะสม ไมใหฝายหนึ่งฝาย

ใดมีอํานาจมากเกินไป  เกิดผลเสียหายแกทางเทศบาล นอกจากนี้การทํางานของแตละฝาย ใหเนน

การทํางานดวยองคความรู  มีคูมือการปฏิบัติงาน เวนการปฏิบัติงานดวยความเคยชิน  อันจะชวย

ลดความเสี่ยง  ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานได 

8.) สงเสริมการกระจายอํานาจดวยการเปดโอกาสใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ตัดสินใจ 

ในบางเรื่อง และเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานกับเทศบาล  

9.) การบริหารของเทศบาล นอกจากจะเปนเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลวเทศบาลตองการให

เกิดความพึงพอใจแกผูรับบริการดวย  

 



 
 

๔๒ 
 

2. ความช่ือสัตยและจริยธรรม 

1) กําหนดจริยธรรมเพ่ือใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ 

2) จัดพิมพวินัย และวิธีการลงโทษ แจงเวียนใหพนักงานเทศบาล และ พนักงานจางไดทราบโดยท่ัว

กัน 

3) สงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจในบทบาทของการเปนบุคลากรในสังกัดเทศบาล 

4)  เผยแพรจรรยาบรรณของการเปนขาราชการ และปลูกฝงใหยึด ม่ันในอุดมการณ                          

มีจรรยาบรรณ ซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมและเท่ียงธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 

5) สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และมีความกลาท่ีจะ

ปกปองสทิธิประโยชนอันชอบธรรมของประชาชน 

6) สรางวัฒนธรรมและคานิยม เพ่ือใหบุคลากรมีวัฒนธรรมในการทํางานท่ีมี จริยธรรมสูงดวยการ

ท่ีผูบริหารกระทําเปนแบบอยาง และดําเนินการสื่อสารไปยังบุคลากรในหนวยงาน 

7) ดําเนินงานโดยเรงดวนตามระเบียบกฎหมายท่ีมีอยู หากมีสัญญาณแจงวา อาจมีปญหาเรื่องชื่อ

สัตย และจริยธรรมของบุคลากรในหนวยงานเกิดข้ึน ดวยการยายสับเปลี่ยนตําแหนง หรือ 

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

8) ดําเนินการแกบุคลากร หากปรากฏวาไมมีการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีปฏิบัติหรือระเบียบ

ปฏิบัติตามควรแกกรณี เชนการลงโทษทางปกครอง การงดความดีความงาม 

9) สนับสนุนใหพนักงานเทศบาล มีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายสําหรับการดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ี เพ่ือใหมีความเปนไปไดสําหรับการนําไปสูการปฏิบัติ 

10)  ยกยองเชิดชูพนักงานเทศบาล ผูท่ีตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และถือ

ปฏิบัติตามจริยธรรม สามารถเปนแบบอยางแกบุคคลอ่ืน ไดท้ังการครองตน และครองงาน เชน มี

การใหประกาศเกียรติคุณ เสนอขอใหไดรับรางวัล เพ่ือเชิดชูเกียรติ  

3. ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 

1) สนับสนุนใหบุคลากรไดรับการศึกษาในดานตาง ๆ อยางเพียงพอ 

2) ใหมีการฝกอบรมตามความตองการในการฝกอบรมและความกาวหนาของวิชาชีพแตละดาน

เพ่ือสรางความชํานาญและเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะประสานกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

กรมสงเสริมปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และสถาบันการศึกษา 

3) จัดใหมีการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือสรางจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

4) ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน 

5) เปดโอกาสใหบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ ไดปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี และสงเสริมใหมี

ความเจริญกาวหนาตามศักยภาพของแตละคน 

 

 

 



 
 

๔๓ 
 

4. การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1) ใหทุกหนวยงานในเทศบาล มีการแบงงานและหนาท่ี ความรับผิดชอบ ตําแหนง หนาท่ีใหมี

ความชัดเจนวาแตละคนมีหนาท่ีรับผิดชอบอยางไรเพียงใด กรณีบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมอยู 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได  ผูใดเปนผูรักษาการแทน อยางไรก็ตามในการแบงหนาท่ี                            

สิ่งท่ีจะตองให ความสําคัญก็คือ ใหมีการตรวจสอบกัน เพ่ือเปนทางหนึ่งท่ีจะปองกัน  ความ

ผิดพลาดได 

2) ใหแจงการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ  ตามขอ 1) ใหทุกคนในหนวยงานทราบ แลวให

ผูรับผิดชอบแตละคนจัดทํารายละเอียดของภารกิจ ท่ีตองปฏิบัติเพ่ือใชเปนหลักในการ

ปฏิบัติงาน 

3) ให มีการประเมิน และติดตามผลการปฏิบัติ งาน ในแตละหนวยงานของแตละคน                         

เปนประจําและรายงานผลการประเมินแจงใหหัวหนาหนวยงานทราบ 

5. นโยบายการบริหารดานบุคลากร 

1) นําแนวทางมาตรฐานตามประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล มาใชเปนหลักใน

การบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลเกาะทวด 

2) ให มีการปฐมนิเทศกับบุคลากรท่ีบรรจุใหม  และจัดฝกอบรมบุคลากรในหนวยงาน                      

เปนประจําทุกป เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู ความชํานาญ เกิดทักษะใหม ๆ สามารถนําไป ปรับใช

ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

3) ใหนําผลการประเมินบุคคลของบุคลากรในหนวยงาน มาใชสําหรับการเลื่อนเงินเดือน  การ

เลื่อนระดับตําแหนง และการยายสับเปลี่ยนงาน 

4) ในการประเมินผลการปฏิบัติงานแตละครั้ง ใหผูประเมิน คํานึงถึงความซ่ือสัตยและจริยธรรม

ของผูถูกประเมินดวย 

5) ติดตาม ตรวจสอบ ผลการพิจารณาดําเนินการทางวินัย แกบุคลากรของเทศบาลใหเปนไปตาม

หลักเกณฑของระเบียบ กฎหมาย รวดเร็ว ถูกตองเปนธรรม เหมาะสมกับพฤติการณของการ

กระทําผิด 
 

ดังนั้น เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรมใหแกพนักงาน
เทศบาล และลูกจาง  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเทศบาลและลูกจาง  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  เทศบาลตําบลเกาะทวด จึงกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล  โดยการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงกําหนดแนวทางการพัฒนา
พนักงานเทศบาล และลูกจางทุกคน  ทุกตําแหนงไดมีโอกาส  ท่ีจะไดรับการพัฒนาภายในชวงระยะเวลาตาม
แผนอัตรากําลัง  3  ป  ท้ังนี้วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได  เชน การปฐมนิเทศ  
การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือให
งานเปนไปอยางมีประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ินตอไป  โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

 
 
 



 
 

๔๔ 
 

 
แนวทาง 

 
วิธีการ กลุมเปาหมาย ระยะเวลา 

การพัฒนาความรูและทักษะ
ในการปฏิบัติงาน 
 

-ฝกอบรม 
-ทัศนศึกษาดูงาน 
-การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ฯลฯ 
 

-พนักงานเทศบาล 
พนักงานจาง 
(ทุกคน ทุกตําแหนง) 

ไมตํากวาปละ 1 ครั้ง 
 
 

การพัฒนาความรู 
ความสามารถเชิงการบริหาร 
 

- ฝกอบรม 
-ทัศนศึกษาดูงาน 
-การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ฯลฯ 
 

-พนักงานเทศบาล 
ระดับหัวหนาสวน
ราชการข้ึนไป 
 

ไมตํากวาปละ 1 ครั้ง 
 

การพัฒนาดานคุณธรรมและ
จริยธรรม 

-ฝกอบรม 
ฯลฯ 
 

-พนักงานเทศบาล 
-ลูกจางประจํา 
พนักนักงานจาง 
(ทุกคน ทุกตําแหนง) 
 

ไมตํากวาปละ 1 ครั้ง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๕ 
 

 
 
 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 กําหนดใหรัฐจัดทํามาตรฐาน                   
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอ่ืนของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและเสริมสรางภาพในการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5)  พ.ศ. 
2545 มาตรา 3/1  กําหนดใหการบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2545  มาตรา 33 (1) กําหนดใหคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน มีอํานาจกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกับ
การบริหารบุคคลคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดมีมติในประชุม ครั้งท่ี 
3/2546 เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน  2556  กําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยท่ัวไปใชยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติ       เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน 
ดังนี้ 

 

1) ตองเปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนบุคลากรของรัฐ 
2) ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต เต็มกําลังความสามารถ ไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิ

ชอบ 
3) ตองเปนผูมีคุณธรรมประจําใจ โดยเฉพาะการเปนผูมีสัจธรรม และความสํานึกสําหรับ

ปฏิบัติงานในหนาท่ี 
4) ตองปฏิบัติ งาน โดยคํานึ ง ถึงประโยชนของราชการและประชาชนเปนสํ า คัญ                           

ไมเบียดเบียนเอาทรัพยสินหรือเวลาของราชการเพ่ือประโยชนแกตนเอง 
5) ตองดูแลรักษาและใชทรัพยสิน ของทางราชการอยางประหยัด คุมคา 
6) ตองไมมีการกระทําในลักษณะท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ระหวางผลประโยชนของราชการ

กับประโยชนสวนตัว ตองสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม 
7) ตองเปนผูมีจิตใจของการใหบริการแกคนท่ัวไป อยางเต็มกําลังความสามารถ เอ้ือเฟอ มี

น้ําใจ สุภาพออนโยน 
8) ตองประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ียอมรับ เชื่อถือของบุคคลท่ัวไป 
9) ตองรวมพลังในอันท่ีจะชวยพัฒนา แกไขปญหา เพ่ือประโยชนของสวนรวม 

 
 
    

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 1 

 

 

8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก  ไดวิเคราะหการ

กําหนดตําแหนง จากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณ

งานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

ซ่ึงปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง  และมี  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) เปนผูบังคับบัญชา ฝาย
ขาราชการประจํา  โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวนราชการมีบุคลากรในแตละสวน
ราชการ จํานวน  ๓๑  ตําแหนง ประกอบดวย  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานสวนตําบล  ๙  อัตรา  
1.2 พนักงานจางตามภารกิจ ๔  อัตรา 
1.3 พนักงานจางท่ัวไป  ๑  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานสวนตําบล   ๕  อัตรา 
2.2 พนักงานจางตามภารกิจ ๔  อัตรา 
2.3 พนักงานจางท่ัวไป  -  อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานสวนตําบล  ๓  อัตรา 
3.2 พนักงานจางตามภารกิจ ๑  อัตรา 

      3.3 พนักงานจางท่ัวไป  ๔  อัตรา 

 

  การกําหนดสายงานในองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก เพ่ือพิจารณาปรับลด 

หรือเพ่ิมอัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  256๔ – 256๖  นั้น  องคการบริหารสวนตําบล

ปากพนังฝงตะวันตก มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับ

บัญชา มีรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวย และหัวหนาสวนราชการ (ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับ

ตน ) 3 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน    

ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานสวนตําบล   และพนักงานจาง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมา

เปรียบเทียบสัด สวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธีคิดจากขอ  3.1.3 เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 2 

 

และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน    

ดังตาราง   

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน (อัตราท่ีมี) 

พนักงานสวนตําบล พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สํานักงานปลัด 

งานบริหารท่ัวไป 3 ๒ ๑ 

งานนโยบายและแผน 1 - - 

งานกฎหมายและคดี 1 - - 

งานสั งคมสง เคราะห   สวั สดิ การ   และ    
พัฒนาชุมชน 

1 ๑ - 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 1 ๑ - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี 2 1 - 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 1 1 - 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ 1 1 - 

งานควบคุมงบประมาณ ๑ ๑ - 

กองชาง 

งานกอสราง ๑ - - 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร ๑ - - 

งานประสานสาธารณูปโภค 1 ๑ - 

 

  เม่ือไดจํานวนพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน 

ดังกลาวขางตนแลว องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีใน

กรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการ

พัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก  ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 โครงสรางพ้ืนฐาน   
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาคนและสังคม   
3. ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
5. ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการบริหารจัด การองคกรภายใตระบบธรรมาภิบาล 

 
 

 

 

 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 3 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

โครงสรางพ้ืนฐาน   

- พัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงเปนระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการกอสราง  ปรับปรุง  
บํารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  และ
จัดระบบการคมนาคมใหเปนระเบียบปลอดภัย  เชน  ปาย
บอกเสนทาง  ไหลทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกตางๆ
และยานชุมชน 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- นักวิเคราะหฯ 

- นายชางโยธา/ผช.นายชางฯ 

- จพง.ธุรการ กองชาง 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

พัฒนาคนและสังคม   

- ใหบริการดานสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย ปองกัน โรคติดตอ ใหบริการดาน
ทันตกรรม  การจัดใหมีความม่ันคงปลอดภัยปลอดจาก   
ยาเสพติด  ท้ังชุมชน  โรงเรียน และหนวยงานรัฐในพ้ืนท่ี  
  
 

- ปลัด อบต. 

- รองปลัดอบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 

- พนง.ขับเครื่องจักรกลขนาด

เบา (รถขยะ)  

- คนงานประจํารถขยะ   

- ใหการศึกษากับเด็กกอนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ี  อนุรักษประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  
มีคุณธรรม  จริยธรรม  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริม
ดานการกีฬาและนันทนาการ และสิ่งเสริมการศึกษา นอก
สถานศึกษา ใหกับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  

- ปลัด อบต. 

- รองปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- นิติกร 

- คร ู/ผช.ครู ผดด 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

ดานเศรษฐกิจ 

- การเพ่ิมรายได  ลดรายจาย พัฒนาทักษะฝมือ สงเสริม
การประกอบ อาชีพท่ียั่งยืน และมีรายไดท่ีม่ันคง พัฒนา
และสนับสนุนสวัสดิการ  เด็ก เยาวชน สตรี  คนชรา
ผูดอยโอกาส 

- ปลัด อบต 

- รองปลัด อบต. 

-หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 
- การพัฒนาและจดัหาแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค                  
การปรับปรุงภูมิทัศนสถานท่ีราชการ  สถานท่ีทองเท่ียว  อาคาร  
บานเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  และมีการบริการพ้ืนฐานท่ีสะดวกและเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต. 

- รองปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 

 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 4 

 

- ผอ.กองชาง 

- นิติกร  

- นายชางโยธา 

- จพง.ธุรการ กองชาง 

- ผช.นายชางไฟฟา 

ยุทธศาสตรท่ี 4 

ด า น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และพลังงาน 

- สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการ

พัฒนาคุณภาพดิน  การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคณุภาพ

สินคาหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑเกษตรกรรมครบวงจร ตามแนวทฤษฏี

ใหมสงเสริมใหมตีลาดเพ่ือเปนศูนยกลางในการจําหนายสินคาการเกษต             

การพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร    

- ปลัด อบต. 

- รองปลัดอบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- ผช.จนท.พัฒนาชุมชน 

 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหลงนํ้าธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง 

แหลงนํ้าชลประทาน  ใหสามารถเก็บกักนํ้าไดตลอดป ฟนฟูและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  เชน ปาไม  แหลงนํ้า

ธรรมชาติ  ฯลฯ 

 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองชาง  

- นักวิเคราะหฯ 

- นายชางโยธา 

- จพง.ธุรการ กองชาง 

- ผช.นายชางไฟฟา 

ยุทธศาสตรท่ี 5  

ดานการบริหารจัด 

การองค กรภายใต

ระบบธรรมาภิบาล 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ใหเงินเดือนคาจาง  คาตอบแทน บรรจุ

แตงตั้ง  สรรหา  พัฒนา   ในสังกัด ดวยความยตุิธรรม โปรงใส 

 

- ปลัด อบต. 

- รองปลัด อบต. 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพรัพยากรบุคคล 

- ผช.จพง.ธุรการ 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช  และสถานท่ี

ปฏิบัติราชการ  ควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ  

ตรวจสอบได  

 

- ปลัด อบต. 

- ผอ.กองคลงั 

- นักวิชาการเงินฯ 

- นักวิชาการพัสดุ 

- จพง.จัดเก็บรายได 

- ผช.จพง.การเงิน 

- ผช.จพง.พัสดุ 

- ผช.จพง.จัดเก็บฯ 

- รณรงคใหเยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสําคัญของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  มสีวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน  

ความตองการการแกปญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได และการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานสวนตําบลทุกระดับ 

 

 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 5 

 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 256๔ – 256๖ 
  จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงท่ีใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ขององคการ

บริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก ท่ีมีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานท่ีมีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังนั้น          

ในระยะเวลา 3 ป ต้ังแตปงบประมาณ  256๔ – 256๖  องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก         

จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ในภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสัมฤทธิ์ผล         

ตามเปาหมายท่ีวางไว  ดังนี้ 

ลําดับ 
ท่ี 

สวนราชการ 
กรอบ

อัตรากําลัง
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา  3  ป

ขางหนา 
เพ่ิม/ลด หมายเหต ุ

25๖๔ 25๖๕ 256๖ 256๔ 25๖๕ 256๖ 
1 
 

2 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 
รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

 

 
3 

 
 

4 
5 
 

6 
7 
 

8 
 

9 
 

10 
 

11 
 

๑๒ 
 

๑๓ 
 

๑๔ 

สํานักงานปลัด อบต. 
หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 
งานบรหิารทั่วไป 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
พนกังานจางตามภารกิจ 
ผช.จพง.ธุรการ 
พนง.ขับรถยนต 
พนกังานจางทั่วไป 
นักการ 
งานกฎหมายและคด ี
นิติกร  (ปก./ชก.) 
งานนโยบายและแผน 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน  (ปก./ชก.) 
งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
พนกังานจางตามภารกิจ 
ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
งานสงเสริมการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม 
ครู อันดับ ค.ศ.1 
พนกังานจางตามภารกิจ 
ผูดูแลเด็ก 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

 
1 
 
 

1 
1 
 

1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวม ๑๔ ๑๔ ๑๔ ๑๔ - - -  
 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 6 

 

กรอบอัตรากําลัง 3 ปกองคลัง  พ.ศ. 256๔ – 256๖ 
องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก อําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ลําดับ 
ท่ี 

สวนราชการ 

กรอบอตัรา 
กําลัง 
เดิม 

อัตราตําแหนงท่ีคาดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา  3  ปขางหนา 

เพ่ิม/ลด หมาย
เหตุ 

25๖๔ 25๖๕ 256๖ 256๔ 25๖๕ 256๖ 
 

1 
 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

๘ 
 

๙ 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ตน) 
งานควบคุมงบประมาณ 
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ผช.จนท.ธุรการ 
งานการเงินและบัญช ี
เจาพนักงานเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ผช.จนท.การเงินและบัญชี 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ผช.จพง.จัดเก็บรายได 
งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
เจาพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ 
ผช.จพง.พัสด ุ
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

๑ 
 

๑ 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

๑ 
 

๑ 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

๑ 
 

๑ 
 

 
1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

๑ 
 

๑ 
 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวม ๙ ๙ ๙ ๙ - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    แผนอัตรากําลัง 3 ป องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก   ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖  
 

 หนา 7 

 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป กองชาง พ.ศ.256๔ – 256๖ 
องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก อําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

ลําดับ 
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กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
งานกอสราง /งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
นายชางโยธา ปง./ชง. 
งานประสานสาธารณูปโภค 
เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
พนักงานจางภารกิจ 
ผช.นายชางไฟฟา 
พนักงานจางท่ัวไป 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถขยะ)  
พนักงานประจํารถขยะ 
คนงาน 
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